《楚雄彝族自治州生产安全事故应急办法
（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
今年，州人民政府办公室《关于印发2024年楚雄州人民政府行政规范性文件制定和修改计划的通知》，将制定《楚雄彝族自治州生产安全事故应急办法》（以下简称《办法》）列入2024年行政规范性文件制定计划，并要求于2024年7月底前完成。制定出台《办法》，有利于规范生产安全事故应急工作，有利于保障人民群众生命生命财产安全，有利于进一步提升应急能力，解决生产安全事故应急实践中存在的问题和薄弱环节，对促进安全生产形势持续稳定向好起到巨大的推动作用。
二、起草依据
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《生产安全事故应急条例》和《云南省生产安全事故应急办法》等法律法规规章有关规定，结合本州安全生产工作实际，在起草过程中进行了细化和量化。
三、起草过程
2019年2月17日国务院公布了《生产安全事故应急条例》，2023年12月9日省人民政府公布了《云南省生产安全事故应急办法》。州应急管理局按照州委、州政府统一部署，积极组织开展我州生产安全事故应急办法起草工作，召开局务会进行专题研究，明确了责任领导、责任科室和具体工作人员。经前期调研，州局内部2次征求意见，3次完善修改，最终形成了《办法（征求意见稿）》。
四、基本结构和主要内容
《楚雄州生产安全事故应急办法》包括总则、应急准备、应急救援、法律责任和附则五章，共三十八条。
一是总则部分，共九条。主要明确了起草目的、依据、适用范围、工作方针，各级政府及负有安全生产监督管理职责的部门应当履行的生产安全事故应急工作责任，生产经营单位及其负责人的生产安全事故应急义务等方面。
二是应急准备部分，共十三条。主要明确了生产安全事故应急救援预案管理、预案演练、基层应急能力建设、应急救援物资储备、应急救援专家库建设以及应急值班等方面。
三是应急救援部分，共十二条。主要明确了事故信息报告、预案启动、救援措施、现场指挥、力量调动、信息发布、救援费用承担、现场保护和事故调查等方面。
四是法律责任部分，共三条。主要明确了各级人民政府、负有安全生产监督管理职责的部门、生产经营单位及其相关工作人员在履行生产安全事故应急工作职责和义务过程中的违法行为处理和应急救援队伍在接到救援命令后不参加或者不立即参加生产安全事故应急救援的法律责任作了衔接性规定。
五是附则部分，共一条。主要对本《办法》施行时间作了说明。
[bookmark: _GoBack]《楚雄彝族自治州生产安全事故应急办法》与国务院《生产安全事故应急条例》和《云南省生产安全事故应急办法》的总体架构保持一致。按照上下对应衔接和下位服从上位的原则，州办法在遵循国务院条例和省办法总体要求的基础上，结合相关法律法规规章对安全生产及预案管理的有关规定和州委、州政府关于应急管理的有关要求，重点对事故应急指挥、事故应急职责、大型活动安全管理、新业态安全监管、事故信息报送和基层应急能力建设等进行了补充明确。对法规、规章已有明确规定的相关内容（如应急预案编制和修订的具体要求，应急部2号令《生产安全事故应急预案管理办法》已作明确规定），州办法不再重复规定。

— 1 —

